起草说明
为加强我区人民防空工程维护管理，根据《江苏省实施〈中华人民共和国人民防空法〉办法》《江苏省人民防空工程建设使用规定》《江苏省人民防空工程维护管理规定》等法律、法规、规章，结合淮安经济技术开发区实际，制定《淮安经济技术开发区人民防空工程维护管理办法（试行）》（征求意见稿），现说明如下：
一、起草背景和目的
为贯彻落实《江苏省实施〈中华人民共和国人民防空法〉办法》《江苏省人民防空工程建设使用规定》《江苏省人民防空工程维护管理规定》《淮安市住宅小区人防工程维护资金监督管理办法（试行）》等法律、法规、规章及文件要求，立足经开区实际，明确人民防空工程维护管理制度，落实维护管理责任主体，明确维护管理要求，解决人民防空工程重建设轻管理、重使用轻维护的问题，持续加强对人民防空工程维护管理的监管，推动人民防空工程更好地服务社会经济发展、服务战时、防灾、救灾和处置突发事件的需要，保持人民防空工程良好使用状态和防护效能，更好地发挥人民防空工程战备效益、社会效益和经济效益。
二、起草过程

起草过程中，坚持立足经开区实际，着力推动人民防空工程维护管理责任落实、维护管理资金保障到位。一是学习研究人民防空工程维护管理相关的法律法规和上级文件。坚持依法行政、依法监管的工作思路，对涉及人民防空工程维护管理的近10份上位法规和政策文件进行仔细学习，重点研究如何依据法规政策推动加强人民防空工程维护管理。二是先行试点积累实践经验。2024年8月-10月，选取4个住宅小区配建人防工程，开展了全流程试点，为文件出台落地积累实践经验。三是向社会公示广泛征求意见建议。通过经开区管委会网站向社会公开征求意见，在物业联络群等工作群发布公开征求意见通知，同时向各街道（办事处）和区内相关部门单位征求意见建议。四是组织专家论证，听取专家意见建议。五是开展合法性审查和公平竞争审查。
三、主要内容

《淮安经济技术开发区人民防空工程维护管理办法（试行）》（征求意见稿）共十三条，主要内容包括人防工程管理中各相关部门工作职责、维护管理的内容、维护管理资金的监督管理等。重点明确了以下内容：
（一）健全人防工程维护管理体制。一是明确人防工程的维护管理原则，规定人防工程维护管理实行分类管理、定期维护，实行谁使用、谁维护的管理制度。二是明确各部门职责，人防主管部门要加强对人防工程维护管理的监督检查，街道办事处按照规定落实定期检查制度，及时上报检查结果，其他有关部门在各自职责范围内做好相关工作。

（二）建立健全人防工程维护管理制度。一是明确人防工程维护管理责任主体，规定已交付平时使用的人防工程由平时使用人负责维护管理，未交付的新建人防工程由建设单位负责维护管理。非住宅小区依法配建人防工程由建设单位作为平时使用人进行维护管理。二是结合上位法规定和本区实际情况，具体细化了人防工程日常维护管理应当达到的要求。三是明确要求加强人防工程维护管理档案资料管理，完善人防工程日常维护管理和大型维修更新台账。
（三）加强维护管理资金的监督管理。明确人防工程维护管理责任单位需落实资金使用和管理责任；实施人防工程维护资金专户存储、单独列账；公开人防工程维护管理资金的使用情况，接受社会监督，确保资金使用的透明度和公正性。
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